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I. Introduction et priorites de la Mission 

1. Le present rapport est soumis en application de la resolution 1244 (1999) du 
Conseil de securite, par laquelle celui-ci a cree la Mission d’administration 
interimaire des Nations Unies au Kosovo (MINUK) et m’a prie de lui rendre compte 
a intervalles reguliers de I’execution de son mandat. II trade des activites de la 
MINUK et des faits nouveaux survenus pendant la periode allant du 16 juillet au 
15 octobre 2017. 

2. La MINUK a toujours pour priorite de promouvoir la securite, la stabilite et le 
respect des droits de Lhomme au Kosovo et dans la region. Pour atteindre ses 
objectifs, elle continue de cooperer de maniere constructive avec Pristina et Belgrade 
ainsi qu’avec toutes les communautes du Kosovo et tous les acteurs regionaux et 
internationaux. L’Organisation pour la securite et la cooperation en Europe (OSCE) 
et la Force de paix au Kosovo continuent de jouer le role qui leur a ete assigne dans 
le cadre de la resolution 1244 (1999) du Conseil de securite. La mission « Etat de 
droit » menee par I’Union europeenne au Kosovo (EULEX) maintient sa presence 
dans le pays conformement a la declaration du President du Conseil de securite en 
date du 26 novembre 2008 (S/PRST/2008/44) et a mon rapport du 24 novembre 2008 
(S/2008/692). Les institutions specialisees, fonds et programmes des Nations Unies 
continuent de collaborer avec la MINUK. 


II. Principaux faits nouveaux concernant la situation politique 
et les conditions de securite 

3. A la suite des elections legislatives anticipees du 11 juin 2017, a I’occasion 
desquelles I’opposition a fait une percee spectaculaire, la situation au Kosovo a ete 
marquee par une longue periode de negociations dont le point d’orgue a ete la 
formation d’lme nouvelle assemblee et d’un nouveau gouvernement. 

4. Le compromis qui a ete etabli le 4 septembre a donne lieu a un changement 
d’alliance de I’Alliance pour un nouveau Kosovo dirigee par Behgjet Pacolli, qui 
avait obtenu quatre sieges a I’Assemblee aux elections legislatives. L’Alliance pour 
un nouveau Kosovo a quitte la coalition emmenee par la Ligue democratique du 
Kosovo, avec laquelle il avait fait campagne pendant les elections, pour rejoindre la 
coalition du « PAN » conduite par le Parti democratique du Kosovo, dont font 
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egalement partie I’Alliance pour I’avenir du Kosovo et I’lnitiative pour le Kosovo. 
Ainsi, le 7 septembre, I’Assemblee a pu reelire le Chef du Parti democratique du 
Kosovo, Kadri Veseli, a sa presidence, ce apres quoi le President du Kosovo, Hashim 
Tha9i, a charge Ramush Haradinaj, Chef de I’Alliance pour I’avenir du Kosovo de la 
coalition du « PAN » et candidat au poste de Premier Ministre, de former le nouveau 
Gouvernement. 

5. Le 9 septembre, a une infime quoique suffisante majorite de 61 voix sur 120, 
I’Assemblee du Kosovo a approuve le nouveau Gouvernement dirige par le Premier 
Ministre Haradinaj, avec comme premier Vice-Premier Ministre et Ministre des 
affaires etrangeres le Chef de I’Alliance pour un nouveau Kosovo Pacolli. Cette 
majorite n’a pu etre obtenue qu’avec le soutien du groupe ethnique serbe a 
I’Assemblee, conduit par la Liste serbe, apres des consultations avec Belgrade. Le 
nouveau Gouvernement, ou sont representees des sensibilites politiques assez 
diverses, comprend cinq vice-premiers ministres et 21 ministres, dont 6 appartiennent 
au Parti democratique du Kosovo, 4 a I’Alliance pour un nouveau Kosovo, 3 a 
I’lnitiative pour le Kosovo et 3 a la Liste serbe, 2 a I’Alliance pour I’avenir du 
Kosovo, 2 a d’autres communautes et 1 sans affiliation partisane. En outre, la Liste 
serbe detient six postes de vice-ministre. Sur les 21 ministeres, 2 seulement sont 
confies a des femmes, soit une baisse de leur representation a ce niveau de 16,7 % a 
8,9 %. En revanche, il est encourageant de constater que 2 des 5 vice-presidents de 
I’Assemblee du Kosovo sont des femmes et que 7 des 14 commissions parlementaires 
sont presidees parelles. 

6. Une fois le nouveau cadre de gouvernance mis en place, le Gouvernement s’est 
remis au travail pour regler les nombreux problemes urgents qui se posent, meme si, 
peu apres, I’attention s’est portee sur un autre scrutin, a savoir les elections 
municipales prevues dans tout le pays le 22 octobre. De fait, au premier conseil de 
gouvernement qu’il a tenu le 12 septembre, le Premier Ministre Haradinaj a revoque 
les membres de la « Commission d’Etat sur la delimitation de la frontiere avec le 
Montenegro » dans le dessein de reviser I’accord sur la delimitation de la frontiere. 
Le 26 septembre, interroge a la Radiotelevision du Kosovo, il a estime que la frontiere 
avec le Montenegro voisin ne correspondait pas a la ligne de demarcation qu’avait 
tracee la precedente Commission d’Etat. Le meme jour, en visite officielle a 
Podgorica, le premier Vice-Premier Ministre et Ministre des affaires etrangeres 
Pacolli a declare, lors d’une conference de presse conjointe avec son homologue 
montenegrin, Srdjan Darmanovic, qu’il etait difficile, compte tenu de la composition 
actuelle de I’Assemblee du Kosovo, de ratifier I’Accord sur la delimitation de la 
frontiere du 26 aout 2015, et il a appele a faire preuve « de comprehension et de 
patience ». 

7. Le 22 septembre, le Premier Ministre Haradinaj a participe a une reunion 
ordinaire du Conseil ministeriel pour I’integration a I’Union europeenne consacree a 
la mise en oeuvre du programme europeen de reforme, et a engage la nouvelle 
Assemblee a prendre les mesures legislatives voulues a cet egard. Par la suite, le 
4 octobre, I’Assemblee a ratifie a I’unanimite I’accord signe le 20 avril entre le 
Kosovo et rUnion europeenne concernant la mise en oeuvre de I’aide financiere au 
litre de I’instrument d’aide de preadhesion a I’Union europeenne de 2016. 

8. A la fin de la periode consideree, tons les partis politiques etaient activement 
engages dans la campagne des elections municipales prevues dans tout le Kosovo le 
22 octobre. Le 30 aout, la Commission electorale centrale a valide 91 entiles 
politiques : 35 partis, 1 coalition, 30 initiatives civiques et 25 candidats independants, 
presentant au total 7 300 candidats aux postes de maire et de membre d’assemblee 
municipale. Si tons les candidats avaient etc valides au depart, le 12 septembre, la 
Commission a decide d’en invalider 87, qui avaient fait I’objet d’une condamnation 
par les tribunaux kosovars ces trois dernieres annees, appliquant en cela, pour la 
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premiere fois, I’article 29 de la loi sur les elections generales. Toutefois, le 
22 septembre, la Cour supreme ayant, par arret, statue que I’article 29 etait 
inconstitutionnel, la Commission electorale centrale a ete obligee de revenir sur sa 
decision. Les 87 candidats ont ainsi ete autorises a se presenter de nouveau aux 
elections. Ces faits ont ravive les craintes de nombreux observateurs locaux et 
internationaux quant a I’integrite des criteres d’eligibilite et a I’independance du 
pouvoir judiciaire par rapport au pouvoir politique. 

9. Fin juillet, plusieurs allegations de menaces et d’actes d’intimidation a 
I’encontre de candidats serbes n’appartenant pas a la Liste serbe ont ete signalees, 
avant le depot des listes des partis a la Commission electorale centrale. Le 26 et le 
28 juillet, un vehicule appurtenant au President de I’lnitiative civique serbe kosovare- 
Parti social-democrate, Oliver Ivanovic, et un autre appurtenant a un candidat au poste 
de maire de Zvecan/ Zve9an, non membre de la Liste serbe, ont ete incendies par des 
inconnus a Mitrovica-Nord et a Zvecan/Zve9an, respectivement. Apres le depot des 
listes des partis, quatre candidats aux assemblees municipales se sont retires du 
scrutin et ont apporte publiquement leur soutien a la Liste serbe. Au lancement de la 
campagne des elections municipales, le 20 septembre, mon Representant special a 
public une declaration soulignant qu’il importait d’elire les representants de maniere 
democratique et transparente et appelant tons les responsables et les partis a faire en 
sorte que la campagne se deroule sans intimidation ni coercition et que les electeurs 
puissent exercer leurs droits en toute liberte. 

10. Si, dans I’ensemble, les conditions de securite au Kosovo sont restees stables 
pendant la periode consideree, des tensions sous-jacentes etaient perceptibles, en 
particulier dans le nord. Le 7 aout, a Zubin Potok, des inconnus ont jete un engin 
explosif dans la cour du domicile d’un agent de police serbe du Kosovo travaillant au 
service des stupefiants du commissariat de Mitrovica-Nord, causant des dommages 
materiels a la maison et a trois vehicules. Dans deux circonstances distinctes, un 
policier serbe du Kosovo, qui n’etait pas en service, a ete agresse physiquement a 
Zubin Potok, le 7 aout, et un autre a Mitrovica-Nord le 2 septembre. Aucun suspect 
n’a jusqu’ici ete identifie par la police a I’heure de la publication du present rapport. 

11. La MINUK a continue de collaborer etroitement avec tous les partenaires 
internationaux sur le terrain afin de faire face aux problemes de radicalisation qui 
touchent la societe kosovare et au recrutement de residents kosovars par des 
organisations terroristes. Le 13 aout, des procureurs kosovars ont place en detention 
provisoire deux individus qui etaient soup9onnes d’avoir commis des infractions liees 
au terrorisme, et notamment d’avoir eu I’intention de participer a des actions 
militaires a I’etranger. Les deux suspects avaient ete apprehendes le 28 juillet par les 
autorites turques alors qu’ils tentaient de franchir illegalement la frontiere avec la 
Republique arabe syrienne . 


III. Nord du Kosovo 

12. La situation politique dans le nord du pays a ete essentiellement influencee par 
le processus plus large lie a la formation d’un nouveau gouvernement et a I’approche 
des elections municipales. La tendance qui ressort est I’importance prise par les 
politiciens serbes du Kosovo, soutenus publiquement par Belgrade, qui a contribue a 
renforcer la participation aux elections kosovares sous la banniere de la Liste serbe. 

13. II est interessant de noter que la Commission electorale centrale du Kosovo a 
finalement decide d’ecarter 1 200 bulletins de vote conditionnel du decompte definitif 
des elections legislatives, au motif que pour se prevaloir du vote conditionnel les 
electeurs doivent presenter des documents d’identite kosovars et non des documents 
delivres par des institutions du Gouvernement serbe. Cette decision a ensuite ete 
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confirmee par la Cour supreme apres un recours depose par la Lisle serbe. Cette 
question a donne lieu a des desaccords dans plusieurs localites du nord du Kosovo ou 
des electeurs qui ont ete deplaces et qui ne possedent que des documents d’identite 
serbes peuvent peser de maniere importante sur les resultats de I’election. 

14. Le 13 septembre, la Police du Kosovo a perquisitionne les bureaux de la Croix- 
Rouge serbe dans tout le pays, soup9onnant I’organisation de se livrer sans 
autorisation a des activites de collecte d’informations sur la population locale. Dans 
le nord, cette operation a donne lieu a des affrontements physiques. Selon la Croix- 
Rouge serbe, ces activites, qui sont appuyees par le Gouvernement serbe, sont des 
enquetes sur les Serbes du Kosovo et d’autres communautes non majoritaires devant 
servir a la planification de I’aide sociale. Lors de I’operation visant le centre de la 
Croix-Rouge de Mitrovica-Nord, une foule s’est rassemblee a I’exterieur du batiment 
pour empecher la police d’y entrer, ce qui s’est solde par au moins deux blesses parmi 
les policiers. 

15. II n’y a guere eu de progres concernant la reouverture du pont principal de 
Mitrovica a la circulation automobile, comme le prevoyait I’accord sur la liberte de 
circulation sur ce pont conclu le 25 aout 2015 dans le cadre du dialogue mene sous 
les auspices de LUnion europeenne. Le maire de Mitrovica-Nord est reste sur sa 
position, selon laquelle les services de securite devraient d’abord renforcer leur 
presence sur le pont avant qu’il n’accepte de I’ouvrir a la circulation. 

16. Le 21 juillet, I’Union europeenne a annonce qu’elle annulait son projet de 
fournir une aide financiere de 7,8 millions d’euros pour la construction d’un centre 
culturel et d’un nouveau batiment de I’universite a Mitrovica-Nord. Dans une 
declaration publiee le meme jour, le Representant special de I’Union europeenne au 
Kosovo a explique que la decision etait motivee par le fait que la municipalite n’avait 
pas respecte les echeances fixees et plusieurs fois prorogues pour prendre les mesures 
preparatoires necessaires au lancement des travaux. Le maire de Mitrovica-Nord a 
publiquement critique cette declaration, pretendant que la decision d’annuler le projet 
etait liee a I’ajournement de I’ouverture du pont principal de Mitrovica. 


IV. Normalisation des relations entre Belgrade et Pristina 

17. Pendant la periode consideree, le dialogue entre Pristina et Belgrade mene grace 
a la mediation de I’Union europeenne a repris au niveau presidentiel, par des 
consultations informelles entre le President Tha9i et le President serbe Aleksandar 
Vucic, qui se sont tenues a Bruxelles et en marge de I’ouverture de la soixante- 
douzieme session de I’Assemblee generale, a New York. 

18. A I’issue de la consultation qui s’est deroulee le 31 aout a Bruxelles, la Haute 
Representante de I’Union europeenne pour les affaires etrangeres et la politique de 
securite a annonce que les parties s’etaient entendues sur les dernieres etapes de la 
mise en oeuvre de I’accord sur la justice et que celui-ci serait pleinement mis en oeuvre 
le 17 octobre 2017. Si des progres ont ete accomplis par la suite, s’agissant notamment 
du recrutement de juges, de procureurs et d’autres membres du personnel judiciaire, 
d’importantes insuffisances apparaissaient encore, s’agissant notamment de la 
traduction en serbe de textes de loi essentiels, de la remise en etat de locaux, 
d’arrangements en matiere de securite pour le personnel travaillant a Mitrovica et de 
la fourniture par Belgrade de garanties suffisantes concernant les droits a pension et 
autres prestations des juges et procureurs serbes du Kosovo. A la fin de la periode 
consideree, il n’etait pas sur que la date limite du 17 octobre serait respectee, meme 
si toutes les parties sont convenues que le respect de cette echeance serait un gage 
serieux de la bonne volonte de poursuivre la mise en oeuvre des accords en vigueur. 
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19. Plus particulierement, les acteurs politiques des deux parties out souligne qu’il 
importait desormais de faire porter le dialogue sur des questions plus complexes. A 
cet egard, le President Vucic a poursuivi son initiative visant d’ouvrir un « dialogue 
interne » sur la question du Kosovo, dont I’objectif, comme il I’a explique le 28 juillet 
au cours d’un entretien a la Radiotelevision de Serbie, sera d’ouvrir un debat en vue 
de trouver une solution a la question du Kosovo. Par la suite, le 12 septembre, dans 
un message televise a la nation, il a officiellement annonce qu’une nouvelle phase du 
dialogue interne commencerait en octobre 2017, qui devrait permettre de definir « la 
relation entre la Serbie et le Kosovo » et ses consequences pour I’avenir de la Serbie. 
Il a egalement annonce qu’il avail charge la Premiere Ministre Ana Brnabic de 
coordonner I’institutionnalisation du processus de dialogue et la formation d’un 
groupe de travail largement representatif, comprenant des membres du 
Gouvernement, de I’opposition, de la societe civile et des institutions religieuses. 

20. Parallelement, en juillet, le President Tha9i a declare que le moment etait venu 
d’ouvrir une nouvelle phase du dialogue « qui conduirait a une normalisation 
complete des relations entre Belgrade et Pristina ». Soulignant que le Kosovo devrait 
etre represente de « maniere aussi consensuelle que possible », il a appele a la creation 
d’une « equipe d’union » pour representer les institutions, les partis politiques et la 
societe civile du Kosovo dans le dialogue mene sous les auspices de I’Union 
europeenne. De meme, dans le discours d’investiture qu’il a prononce le 9 septembre, 
le Premier Ministre Haradinaj, affirmant qu’il n’y avail pas d’alternative au dialogue 
avec la Serbie et que, « en depit d’une histoire tragique, nous ne pouvons pas changer 
le fait que nous sommes voisins », a note que le dialogue devrait« interpeler le peuple 
et pas uniquement I’elite politique ». Il a ensuite appele a multiplier les debats 
internes au Kosovo, avec la participation de la societe civile, des medias et de 
I’opposition politique. Le President Tha9i a egalement souhaite que les Etats-Unis 
d’Amerique participent a la phase finale du dialogue mene sous les auspices de 
rUnion europeenne. A I’occasion d’une rencontre tenue le 29 septembre avec le Vice- 
President americain Michael Pence pendant sa visile officielle aux Etats-Unis, il a 
declare que la participation des Etats-Unis etait « decisive pour parvenir a un accord 
definitif, applicable aux deux parties ». 


V. Retours, reconciliation, patrimoine culturel 
et relations entre les communautes 

21. Durant la periode consideree, le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les 
refugies (HCR) a enregistre au total 113 retours volontaires (61 femmes et 52 
hommes) de membres des communautes non majoritaires vers le Kosovo. D’apres les 
estimations du HCR, a fin septembre 2017, 16 418 deplaces au total vivaient au 
Kosovo, 54 % de Serbes, 42 % d’Albanais et 3 % de Roms, d’Ashkali et d’Egyptiens 
(autres : 1 %). Par ailleurs, 31 personnes ont demande I’asile au Kosovo durant la 
periode, portant le nombre total de demandeurs d’asile a 112. A ces demandeurs 
d’asile, les institutions kosovares assurent logement, nourriture, soins medicaux et 
acces a I’ecole pour les mineurs, et ne restreignent pas leur liberte de mouvement a 
I’interieur du pays. 

22. Les institutions kosovares ont fait des efforts considerables pour ameliorer 
I’acces a I’education des membres de la communaute rom-Ashkali-egyptienne. Il 
convient de noter que le 6 septembre, le Ministere kosovar de I’education, des 
sciences et des techniques a lance un appel a candidatures pour I’octroi de 500 bourses 
sur I’ensemble du territoire a des eleves des ecoles secondaires de cede communaute, 
pour I’annee scolaire 2017-2018. 
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23. La Mission a continue de suivre revolution de la situation concernant la 
promotion et la protection du patrimoine religieux et culturel. Aucun progres n’a ete 
enregistre concernant I’application de la decision de mai 2016 de la Cour 
constitutionnelle kosovare confirmant que le monastere orthodoxe de Visoki Decani 
etait le proprietaire des 23,5 hectares du terrain litigieux entourant le monastere. Les 
autorites municipales de De9an/Decani ayant refuse d’enregistrer ces terres comme 
propriete du monastere conformement a la decision de la Cour, le monastere a saisi 
le bureau du cadastre municipal de De9an/Decani qui releve du Ministere de 
I’environnement et de I’amenagement du territoire. 

24. En juillet, I’Eglise orthodoxe serbe a saisi le gouvernement de Pristina de la 
question des loyers dus et restes impayes depuis novembre 2013 par I’Agence 
kosovare de lutte centre la corruption pour I’occupation de locaux lui appurtenant. Le 
budget de I’Agence, qui depend directement de I’Assemblee du Kosovo, est approuve 
tous les ans par celle-ci et son financement est assure par une subvention de la Banque 
mondiale. 

25. Comme evolution positive, on notera que la municipalite de Pej e/Pec a celebre 
une « Journee de la tolerance interreligieuse » le 21 septembre. Sous ses auspices, les 
representants de diverses communautes religieuses se sont reunis pour echanger sur 
la tolerance religieuse et ont egalement rencontre des residents locaux pour leur 
transmettre des messages de paix et de tolerance entre toutes les communautes. 

26. Dans un communique publie le 4 octobre, le Ministere kosovar des affaires 
etrangeres a fait part de sa decision de ne pas demander a adherer a 1’Organisation 
des Nations Unies pour I’education, la science et la culture (UNESCO) en 2017. Tout 
en rappelant que I’adhesion du pays aux organisations internationales demeurait une 
priorite du Gouvernement kosovar, le Ministere des affaires etrangeres a declare que 
la decision de reporter sa demande d’adhesion a I’UNESCO etait purement 
«pragmatique» et avait ete prise en etroite coordination avec les soutiens 
internationaux du Kosovo. 

27. La MINUK a continue de s’employer a ameliorer la representation equilibree 
des sexes dans les institutions municipales en incitant a nommer des candidates 
qualifiees dans les administrations locales. On notera que 36 des 38 municipalites du 
Kosovo ont designe des agents charges de I’egalite des sexes. 


VI. Etat de droit et droits de I’homme 

28. Conformement a la decision annoncee par mon porte-parole le 26 mai, un fonds 
d’affectation speciale a ete cree pour realiser des projets d’assistance a I’intention des 
communautes rom, Ashkali et egyptienne a Mitrovica-Nord, Mitrovica-Sud et 
Leposavic/Leposaviq. La MINUK a elabore plusieurs types de projets visant a 
repondre aux besoins les plus urgents - d’infrastructures, de services et de moyens de 
subsistance - des communautes vivant dans le nord du Kosovo, soit un montant total 
prevu de 4,5 millions de dollars. Parallelement, la MINUK et le Departement des 
operations de maintien de la paix ont commence a sensibiliser les representants des 
Etats Membres a Pristina et a New York respectivement, afin de susciter un appui 
financier pour le Fonds d’affectation speciale. J’invite les Etats Membres a faire 
preuve de generosite a I’egard du Fonds, aucune annonce de contributions n’ayant ete 
faite a ce jour. 

29. Le 28 juillet, des representants de la MINUK et d’autres organisations 
internationales, notamment I’OSCE, I’Union europeenne et le Conseil de I’Europe, 
ainsi que de la societe civile ont participe a une reunion de coordination sur le theme 
« Affronter le passe », organisee et presidee par I’ambassade de Suisse au Kosovo. 
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Le 4 aout, a la quatrieme reunion consultative sur la creation de la Commission verite 
et reconciliation, le Cabinet du President a presente un projet de decret presidentiel 
portant creation d’une equipe preparatoire. L’equipe sera composee de 10 membres, 
notamment des representants de la societe civile et un representant du Cabinet du 
President. La MINUK et le Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de 
I’homme ont par la suite adresse a I’attention du Cabinet du President leurs 
observations conjointes sur le projet de decret. Une cinquieme reunion consultative 
s’est tenue le 4 octobre, a laquelle le Cabinet du President a presente une version 
revisee de sa proposition de nomination de membres de I’equipe preparatoire de la 
Commission et annonce qu’il financerait les travaux de I’equipe en 2017 et 2018. Au 
15 octobre, le texte normatif portant creation de la Commission verite et 
reconciliation n’etait pas encore adopte. 

30. Par decret en date du 31 juillet, le President du Kosovo a nomme 53 nouveaux 
juges, dont 12 femmes. Toutefois, le nombre encore eleve de postes non pourvus du 
systeme judiciaire kosovar nuit a refficience et a Lefficacite de 1’administration de 
la justice; a I’heure actuelle, le stock des affaires en attente de jugement serait 
d’environ 350 000. 

31. La violence sexiste demeiue un probleme important au Kosovo. D’apres une 
enquete realisee en 2015 par 1’organisation Kosovo Women’s Network, 68 % des 
femmes kosovares auraient subi une forme ou une autre de violence domestique. On 
retiendra que le 21 aout, la Cour d’appel a rallonge de 12 a 17 ans la peine de prison 
imposee a un individu reconnu coupable du meurtre aggrave de sa femme. L’affaire 
a fait grand bruit dans les medias et incite des organisations de la societe civile a 
manifester pour protester contre la faiblesse de la peine prononcee en premiere 
instance par le tribunal de Prizren. 

32. Le 19 juillet, le tribunal de premiere instance de Pristina qui les rejugeait a 
declare les cinq accuses de I’affaire « Badovci » coupables de tentative d’incitation a 
commettre des actes terroristes. D’apres le procureur, le groupe avail I’intention de 
publier une video de I’Etat islamique d’lraq et du Levant sur Internet. Le tribunal a 
reduit les peines infligees aux accuses de 49 a 12 ans et demi d’emprisonnement au 
total. 

33. Le 22 aout, le tribunal de premiere instance de Pristina a mis fin a la detention 
provisoire de quatre membres du parti d’opposition Vetevendosje (Mouvement pour 
1’autodetermination) accuses d’avoir commis des actes terroristes en lan9ant des 
engins explosifs sur le batiment de I’Assemblee, le 4 aout 2016. Leur liberation est 
intervenue apres la mort d’un autre membre de ce parti pendant sa detention a Prizren. 
Les quatre accuses sont actuellement assignes a residence. 

34. Le proces de Zoran Vukotic a commence au tribxmal de premiere instance de 
Mitrovica le 26 septembre. En avril, le Bureau des procureurs speciaux du Kosovo 
avail depose un acte d’accusation a son encontre pour crimes de guerre contre la 
population civile apres son extradition du Montenegro, sur la base d’une notice de 
recherches internationale emise par la MINUK a la demande des autorites kosovares. 

35. Le 23 aout, dans le cadre du suivi de la table ronde de Geneve sur les personnes 
disparues tenue a Geneve et copresidee par mon Representant special, le Centre de 
ressources sur les personnes disparues finance par la MINUK a organise une 
conference sur les problemes rencontres pour identifier les restes humains. Les 
participants ont insiste sur la necessite de remedier aux erreurs presumees 
d’identification et recommande que le Gouvernement kosovar constitue un groupe de 
travail sur la question. Par ailleurs, la MINUK a produit un documentaire de 
13 minutes, intitule « Something still missing », a I’occasion de la Journee 
internationale des victimes de disparition forcee, le 30 aout. Ce documentaire, diffuse 
sur deux grandes chaines de television kosovares, montre les efforts deployes par les 
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associations de families locales pour savoir ce que sont devenus leurs proches 
disparus, tout en contribuant a instaurer la confiance entre les communautes. 

36. La mise en oeuvre effective des strategies et plans d’action gouvernementaux de 
lutte contre la grande criminalite organisee, notamment le trafic de drogues, la trade 
des etres humains et d’autres formes de criminalite, est demeuree un probleme majeur, 
en raison notamment de la modicite des ressources devolues a 1’administration de la 
justice au Kosovo. Ainsi, les credits alloues en 2017 au fonctionnement des tribunaux 
et des services des procureurs representent 1,45 % du budget total de I’Etat. On notera 
pour s’en feliciter que, le 18 septembre, le nouveau Ministre de la justice a publie une 
instruction administrative visant a faciliter I’application de la loi sur la gestion des 
biens saisis ou confisques, piece maitresse du dispositif mis en place pour s’attacher 
a lutter plus efficacement contre la grande criminalite organisee. 

37. Lors d’une table ronde organisee le 9 octobre par un groupe d’organisations non 
gouvernementales, le President Tha9i a conteste la legitimite des Chambres 
specialisees, les qualifiant de « tribunal monoethnique susceptible de compromettre 
les efforts de reconciliation ». II a ajoute qu’il etait favorable a sa creation, non pas 
parce qu’il pensait qu’un tel tribunal rendrait une justice equitable, mais parce que la 
communaute Internationale avail promis « de liberaliser 1’octroi de visas, de creer une 
armee kosovare et de faciliter I’adhesion du Kosovo aux organisations internationales 
comme I’UNESCO et le Conseil de I’Europe ». Ces allegations ont ete dementies par 
de nombreux representants de la communaute Internationale a Pristina. 


VII. Femmes, paix et securite 

38. La MINUK a continue de suivre revolution de la situation concernant la 
reconnaissance des victimes de violences sexuelles liees aux conflits et la verification 
des fails. Le 22 septembre, le Gouvernement kosovar a approuve le projet de loi 
portant modification et complement de la loi budgetaire de 2017, qui prevoyait 
d’allouer 200 000 euros d’aide aux associations qui s’occupent des victimes de 
violences sexuelles liees aux conflits. Lors d’une reunion gouvernementale, le 
23 septembre, le Ministre des finances a annonce que le delai impart! pour les 
verifications des violences sexuelles liees aux conflits serait ramene de cinq ans a 
cinq mois, semble-t-il pour accelerer I’indemnisation des victimes. Toutefois, il est 
fort a craindre que, du fait de ce raccourcissement du delai, de nombreux dossiers ne 
puissent etre trades. 

39. L’organisation Kosovo Women’s Network et I’Entite des Nations Unies pour 
I’egalite des sexes et I’autonomisation des femmes(ONU-Femmes) sont venues en 
aide aux victimes de violences sexuelles liees aux conflits dans le cadre du projet 
intitule « Supporting women survivors of sexual violence », qui a permis d’apporter 
un soutien psychosocial et d’octroyer 58 microsubventions a des victimes pour les 
aider a assurer leur autonomie economique. Plus de 100 femmes victimes devraient 
beneficier de ce projet, qui s’achevera en decembre 2017. En outre, du 29 au 31 aout, 
I’Institut d’administration publique du Kosovo et ONU-Femmes ont dispense une 
formation aux membres de la commission gouvernementale chargee de reconnaitre 
les victimes de violences sexuelles durant la guerre du Kosovo et de verifier les fails. 
La formation a porte sur le mandat de la commission, le traitement en toute securite 
des informations et les pratiques optimales d’identification de violences sexuelles 
liees a un conflit. 

40. Le 14 septembre, le Premier Ministre Haradinaj a participe au lancement de la 
publication d’un commentaire de la loi sur I’egalite des sexes, qui vise a lever les 
ambiguites du texte legislatif et a promouvoir son application. A cette occasion, il a 
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dit regretter la faible representation des femmes dans le Gouvernement et s’est engage 
a oeuvrer en faveur de I’egalite des sexes. 

41. Non seulement la representation et la participation des femmes dans les organes 
gouvernementaux et la vie politique sont limitees, mais un rapport recent public par 
le groupe de reflexion kosovar GAP Institute for Advanced Studies a mis en evidence 
le fait que la representation des femmes dans les conseils d’administration des 
entreprises publiques et des organismes independants du Kosovo etait egalement tres 
faible (entre 15 % et 16 %), et a recommande qu’un systeme de quotas soit mis en 
place pour accroitre leur participation. Le Ministre du developpement economique, 
qui assistait au lancement du rapport, s’est engage a accroitre la representation des 
femmes dans les entreprises publiques. 


VIII. Partenariats et cooperation 

42. Au cours de la periode consideree, la MINUK a continue de collaborer avec le 
Gouvernement a tons les niveaux, en particulier les administrations locales, dans le 
cadre d’une serie d’initiatives visant a renforcer la confiance entre les communautes 
et a promouvoir la protection des droits de Lhomme. Dans ce contexte, mon 
Representant special a poursuivi ses visites dans toutes les municipalites du Kosovo. 
La Mission a egalement apporte son concours a deux reunions organisees par les 
autorites locales pour consolider les mecanismes juridiques existants de protection et 
de promotion des droits des communautes. 

43. La Mission n’a eu de cesse d’encourager activement la cooperation entre les 
communautes. Dans cet esprit, des demarches participatives de gouvernance locale 
ont ete mises en oeuvre dans plusieurs municipalites : dans les zones pluriethniques 
des municipalites de Gra9anice/Gracanica, Rahovec/Orahovac, Peje/Pec, Ranillug/ 
Ranilug, Gjakove/Djakovica, Gjilan/Gnjilane et Prizren/Prizren, des audiences 
publiques ont ete organisees sur la planification du budget pour 2018. En outre, le 
8 septembre 2017, une quarantaine d’entrepreneurs serbes et albanais de Lest du 
Kosovo se sont rencontres a Gjilan/Gnjilane dans le cadre du salon regional 
d’automne de Lentrepreneurial qui visait a faciliter les partenariats d’affaires entre 
eux. 

44. La MINUK a continue d’assurer des services de certification de documents. Au 
cours de la periode consideree, elle a trade un total de 606 documents, dont 
340 relatifs a des pensions et 266 actes d’etat civil, notamment des certificats d’etudes 
secondaires, des diplomes universitaires et des certificats de mariage, de naissance et 
de deces. Elle a egalement continue d’assurer la liaison entre les autorites kosovares 
et 1’Organisation internationale de police criminelle (INTERPOL). Au cours de la 
periode consideree, elle a re9u 30 demandes de publication d’avis de recherche 
internationaux; quatre notices rouges ont ete emises et six ont ete annulees. Du 26 au 
29 septembre, elle a assiste a la quatre-vingt-sixieme Assemblee generale 
d’INTERPOL a Beijing, avant laquelle le Kosovo avail retire sa demande d’adhesion 
a INTERPOL. 

IX. Observations 

45. Je salue les efforts deployes par les institutions kosovares pour maintenir un 
environnement pacifique durant la longue periode d’incertitude politique qui a suivi 
les elections legislatives du 11 juin. Je presente au nouveau Gouvernement de 
coalition tons mes vceux de reussite dans les activites qu’il entreprendra pour faire 
face aux nombreux problemes pressants auxquels le Kosovo est confronte et pour 
repondre aux besoins fondamentaux de sa population. 
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46. Le renforcement des capacites et la mise en place d’institutions efficaces posent 
des difficultes au Kosovo et a ses soutiens internationaux depuis longtemps . Malgre 
leur determination, la frustration des electeurs est montee avec le temps, comme en 
temoignent les resultats des elections de juin. Quel que soit I’equilibre des pouvoirs, 
les partis et leurs dirigeants doivent assumer les memes responsabilites. La MINUK 
continuera d’appuyer les efforts deployes pour parvenir a I’objectif d’une paix et 
d’une stabilite durables au Kosovo. 

47. La realisation de ces objectifs passe par la poursuite de la normalisation des 
relations entre Belgrade et Pristina. Le dialogue politique entre Pristina et Belgrade, 
facilite par I’Union europeenne, necessite une determination sans faille, compte tenu 
des retards qu’a souvent connus la mise en oeuvre des accords signes en 2013. Les 
accords de haut niveau, anciens et nouveaux, n’ont de sens que s’ils beneficient d’un 
large appui et de 1’engagement des deux parties. 

48. La MINUK appuie resolument les efforts que deploie I’Union europeenne pour 
faire avancer le dialogue politique depuis de nombreuses annees. Elle a plus 
particulierement aide a renforcer la confiance entre les communautes du Kosovo, 
apportant ainsi un appoint direct aux progres des pourparlers politiques. Toutefois, 
pour que I’action menee par la Mission a I’echelon communautaire soit couronnee de 
succes, les pourparlers devront etre en phase avec la realite concrete sur le terrain. 

49. Comme indique precedemment, les progres reposent pour xme grande part sur 
I’etat de droit et son application impartiale. Je note avec satisfaction les efforts que 
deploient les institutions kosovares pour relever les nombreux defis auxquels le 
systeme de justice interne est confronte et garantir 1’administration de Injustice dans 
le cadre de I’instauration d’une paix durable. J’appelle les dirigeants politiques du 
Kosovo a faire preuve de discernement dans leurs declarations publiques sur les 
mecanismes de justice internationale, en particulier les Chambres specialisees, qui 
sont indispensables pour rendre justice aux victimes du conflit passe. 

50. Je demande a nouveau aux Etats Membres d’appuyer le fonds d’affectation 
speciale cree pour donner suite aux recommandations du Groupe consultatif sur les 
droits de I’homme. Leur appui genereux contribuera grandement a repondre aux 
besoins les plus pressants des communautes concernees. 

51. Je remercie mon Representant special, Zahir Tanin, et I’ensemble de la Mission 
pour leur engagement constant aupres des principaux dirigeants et des parties 
interessees dans un effort concerte visant a renforcer la confiance entre les 
communautes et a promouvoir le progres et la stabilite a long terme au Kosovo et 
dans la region. La MINUK continue de mettre ses ressources au service de tous les 
partenaires qui contribuent a la realisation de ces objectifs. 

52. Pour terminer, je tiens a reaffirmer ma gratitude aux organismes, fonds et 
programmes des Nations Unies sur le terrain pour leur precieuse collaboration avec 
la MINUK, et aux partenaires de longue date de 1’Organisation au Kosovo, 
notamment la Force de paix au Kosovo, I’Union europeenne et I’OSCE. 
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Annexe I 


Rapport de la Haute Representante de I’Union europeenne 
pour les affaires etrangeres et la politique de securite 
au Secretaire general de I’Organisation des Nations Unies 
sur les activites de la mission « Etat de droit» menee 
par I’Union europeenne au Kosovo pour la periode allant 
du 16 juillet au 15 octobre 2017 

1. Resume 

Le 26 septembre, le Comite mixte de coordination des questions touchant I’etat 
de droit, mecanisme de coordination entre les institutions du Kosovo, la 
Representante speciale de TUnion europeenne et Directrice du Bureau de I’Union 
europeenne au Kosovo et la mission « Etat de droit » menee par I’Union europeenne 
au Kosovo (EULEX), a tenu une reunion au cours de laquelle a ete presente le rapport 
d’etape sur I’application du Pacte qui faisait le bilan des progres accomplis entre 
juillet 2016 et juin 2017, tout en soulignant que les institutions chargees de faire 
respecter I’etat de droit au Kosovo assumaient des responsabilites accrues dans 
I’exercice independant de leurs fonctions. II a toutefois ete egalement souligne que 
les institutions kosovares competentes devaient redoubler d’efforts pour regler les 
problemes en suspens en matiere d’etat de droit, y compris les principaux problemes 
d’ingerence politique et de corruption. 

Le dialogue de haut niveau facilite par I’Union europeenne tenu le 31 aout 2017 
a fixe au 17 octobre 2017 la date de I’integration des juges, procureurs et personnel 
judiciaire serbes dans le systeme kosovar. Dans ce contexte, EULEX continue de 
fournir un appui au Conseil judiciaire et au Conseil des procureurs dans toute la 
mesure possible pour les aider a s’acquitter de leurs obligations. Des progres ont ete 
accomplis avec la publication par le Ministere de I’interieur d’une instruction 
administrative sur le critere de nationalite, conformement a I’accord de Bruxelles. 

2. Activites d’EULEX 

2.1 Fonctions executives 

Crimes de guerre 

Le 18 aout, un college compose d’un juge local et de deux juges d’EULEX 
siegeant a la Cour supreme a prononce un jugement dans 1’affaire de crime de guerre 
« Drenica 2 », par lequel il a rejete les appels formes par I’avocat de la defense et le 
Parquet au titre de la protection de la legalite. La Cour supreme a ainsi confirme la 
peine de six ans d’emprisonnement retenue contre trois accuses et la peine de trois 
ans d’emprisonnement a I’encontre de six autres prevenus prononcees par la Cour 
d’appel. 

Le 26 septembre, un college de juges d’EULEX siegeant au tribunal de premiere 
instance de Mitrovica a ouvert le proces contre Zoran Vukotic dans I’affaire « Vukotic 
I ». Le prevenu avait ete extrade depuis le Montenegro et est accuse de crimes de 
guerre contre la population civile au Kosovo. 

Un college de juges d’EULEX siegeant au tribunal de premiere instance de 
Mitrovica a continue de statuer sur les accusations de crimes de guerre contre Oliver 
Ivanovic . En fevrier 2017, la Cour d’appel a annule le jugement precedent rendu par 
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le tribunal de premiere instance de Mitrovica, qui condamnait le prevenu a neuf ans 
d’emprisonnement, et a renvoye I’affaire pour qu’elle soit a nouveau jugee. 

Criminalite organisee et corruption 

Des juges d’EULEX, siegeant en colleges mixtes avec des juges locaux, ont 
continue a se prononcer sur d’autres affaires de criminalite organisee, notamment les 
affaires « MTPT » et« Naser Kelmendi » au tribunal de premiere instance de Pristina. 

Le 15 aout, un college compose d’un juge local et de deux juges d’EULEX 
siegeant au tribunal de premiere instance de Pristina a ouvert le proces d’une personne 
accusee dans I’affaire de trafic d’organes humains « Medicus ». 

Autres infractions graves 

Le 3 octobre, un college de juges d’EULEX siegeant au tribunal de premiere 
instance de Mitrovica a ouvert un nouveau proces contre deux personnes accusees 
d’abus de pouvoir ou d’autorite et de fraude commise dans I’exercice de leurs 
fonctions. 

Renforcement des capacites 

En juillet, trois officiers de liaison du Groupe de la coordination internationale 
des services de repression du Service de police du Kosovo et deux officiers de liaison 
d’EULEX ont participe a une visite d’etude de trois jours au siege d’Europol, a La 
Haye, axee sur le renforcement des capacites executives et des resultats operationnels 
du Groupe en matiere de cooperation policiere internationale. Le voyage d’etude a 
ete organise dans le cadre d’un projet facilite et finance par EULEX, qui vise a 
encourager la police du Kosovo a adopter les meilleures pratiques europeennes en 
matiere de lutte contre la criminalite transnationale organisee. 

Institut medico-legal 

EULEX a continue de resorber le retard accumule dans les autopsies et les 
examens cliniques et de proceder a la reassociation des restes humains. Le 23 aout, 
des representants d’EULEX ont pris part a la conference sur la question des personnes 
disparues, organisee a Pristina par le centre de ressources sur les personnes disparues 
et parrainee par I’ambassade du Royaume-Uni a Pristina, et y ont fait un expose sur 
les efforts renouveles que deploie EULEX pour rouvrir des affaires deja closes. D’une 
maniere generale, I’action d’EULEX a permis d’identifier un plus grand nombre de 
personnes disparues. EULEX a egalement invite les families de personnes disparues 
a fournir des echantillons d’ADN. Plus de 100 personnes portees disparues ne peuvent 
etre identifiees par ADN faute d’echantillons de reference. 

EULEX a procede a une exhumation dans la zone de Mitrovica, qui a permis 
d’identifier une personne. Elle a egalement exhume un corps humain, decouvert lors 
d’une evaluation d’un site a Gllareve/Iglarevo (municipalite de Kline/Klina). Le corps 
pourrait etre celui d’une victime du conflit au Kosovo. D’autres exhumations ont ete 
effectuees a Prizren et a Fushe Kosove/Kosovo Polje, ainsi que dans le village de 
Domaj. EULEX a egalement effectue une evaluation d’un site a Zubin Potok. Les 
depouilles de quatre Serbes ont ete enterrees a Prizren, avec I’autorisation du 
procureur et des families des victimes. 

Droits de propriete 

La Formation chargee d’examiner les recours contre I’Office kosovar de la 
propriete immobiliere n’a ete saisie d’aucun nouveau recours mais a statue sur 
19 dossiers; il lui reste a se prononcer sur 246 recours. 
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Entre le 16 juillet et le 12 octobre 2017, la Chambre speciale de la Cour supreme 
chargee de connaitre des affaires en rapport avec I’Agence de privatisation a rendu 
563 decisions en premiere instance et statue sur 96 affaires en appel. 

2.2 Renforcement de la legislation 

Les 7 et 8 juillet, le Ministere de la justice a ouvert des sessions du groupe de 
travail charge de reviser le Code penal et le Code de procedure penale, suivies de 
sessions supplementaires tenues les 14 et 15 juillet, ainsi que les 22 et 23 et les 29 et 
30 septembre. L’annee derniere, de concert avec la Representante speciale et le 
Bureau de I’Union europeenne au Kosovo, EULEX avail deja donne des avis d’expert 
sur les deux codes dans le cadre du mecanisme d’examen legislatif. 

Le 3 aout, EULEX a assiste a la session du Comite normatif du Conseil 
judiciaire du Kosovo, au cours de laquelle ont ete adoptees des modifications des 
regies de procedure applicables a la selection, la nomination, revaluation, la 
suspension et le renvoi des presidents de tribunaux et des juges de tutelle, comme 
suite a la decision de la Cour constitutionnelle qui a annule la procedure de selection 
anterieure et juge que le mecanisme applique par le Conseil judiciaire pour designer 
des candidats aux postes de president de la Cour supreme et de president de la Cour 
d’appel ne garantissait pas suffisamment le merite, I’ouverture et la transparence de 
la procedure de vote. EULEX et la Representante speciale de I’Union europeenne, en 
collaboration avec d’autres partenaires, avaient deja aide le Conseil judiciaire du 
Kosovo a ameliorer la reglementation correspondante du Conseil. Cependant, 
EULEX, ayant observe que la procedure de vote etait repetee, estime que la selection 
des deux presidents n’a vraisemblablement ete precedee d’aucun debat de fond sur 
I’aptitude des candidats au poste. Les decisions finales du Conseil n’etaient pas 
suffisamment motivees, ce qui ne refiete pas necessairement la qualite des candidats 
finalement choisis. En revanche, on pent se feliciter que le nouveau Directeur du 
secretariat du Conseil ait ete nomme le 10 aout dans le plein respect des regies 
applicables. 

Malgre les efforts et les fonds considerables investis par le Gouvernement 
norvegien, il est tres peu probable que le systeme informatique de gestion des affaires, 
logiciel mis au point pour suivre tous les types d’affaires et faciliter I’acces aux 
informations concernant les procedures, soit mis en service dans les tribunaux et les 
organes charges des poursuites a la date prevue, en juin 2018. II s’agit la d’un echec 
du point de vue de refficacite et de la transparence des procedures judiciaires. 

Le 16 aout, le Directeur general par interim de 1’Administration penitentiaire du 
Kosovo a ete agresse par des hommes masques devant son appartement a Pristina. II 
a subi des lesions corporelles qui I’ont oblige a rester hospitalise pendant plusieurs 
jours. Une enquete est en cours et deux suspects ont ete identifies mais sont toujours 
en fuite. Cette attaque a eu une incidence considerable sur la gestion de 
1’Administration penitentiaire et en particulier sur ses responsables qui s’employaient 
a exercer leur activite de maniere professionnelle et a resister aux pressions indues. 
EULEX suit le deroulement de I’affaire. 

Le 15 septembre, le Ministere de 1’administration publique a rediffuse I’avis de 
vacance du poste de directeur general de LAdministration penitentiaire du Kosovo. 
Le Ministere de Injustice avait annule la precedente procedure de selection pour ce 
poste en juillet. EULEX, qui etait preoccupee par la transparence et les criteres de 
selection, suivra de pres la nouvelle procedure. 

Les 14 et 21 septembre, un jury de LAdministration penitentiaire charge des 
liberations a accorde une liberation conditionnelle a deux detenus. EULEX a fait part 
de ses preoccupations a ce sujet. Un des ex-detenus est sous le coup d’une enquete 
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ouverte parce qu’il est soup9onne d’avoir enfreint les conditions de son isolement 
durant son hospitalisation. 

Le 28 septembre, le tribunal de premiere instance de Prizren a prolonge de deux 
mois la detention provisoire d’un Serbe du Kosovo que la police du Kosovo avait 
arrete pour crimes de guerre en aout pres de la ville de Suhareke/Suva Reka. EULEX 
suit de pres cette affaire et note que les autorites kosovares I’ont jusqu’a present 
traitee conformement aux regies et procedures en vigueur. Conformement a son 
mandat, EULEX a egalement aide les autorites serbes a trader les demandes 
d’assistance dans cette affaire. 

La prison a securite renforcee de Podujeve/Podujevo manque de personnel 
penitentiaire, I’avis de vacance concernant 60 nouveaux postes dans cette prison et 
10 postes au centre de detention de Gjilan/ Gnjilane ayant ete annule alors que la 
procedure de recrutement etait presque achevee. De plus, sept officiers ont ete 
selectionnes pour suivre des cours a I’ecole de la securite publique du Kosovo, ce qui 
n’est pas de nature a faciliter la tache du personnel de la prison a securite renforcee 
de gerer le nombre actuel de detenus, si I’on prend en compte egalement les 
differentes categories de detenus. 

La transparence des procedures de recrutement reste un probleme pour 
LAdministration penitentiaire. Le Ministere de la justice a justifie ces annulations par 
un manque de fonds. Compte tenu des signes d’ingerence politique perceptibles dans 
les annulations d’autres postes de haut niveau, comme ceux de directeur de 
LAdministration penitentiaire du Kosovo pour les operations et la securite et de 
directeur general de LAdministration penitentiaire du Kosovo, EULEX suit de pres 
ces procedures. 

Le Centre educatif ferme de Lipjan/Lipljan a ete officiellement inaugure le 
15 septembre. Ce nouveau centre encouragera la readaptation et la reinsertion des 
delinquants juveniles de maniere a eviter qu’ils ne recidivent. EULEX a appuye et 
suivi ce processus. Selon le Code relatif a la justice pour mineurs, tous les mineurs 
sous le coup de peines educatives doivent etre transferes au Centre. Neanmoins, au 
20 septembre, 13 mineurs etaient toujours en detention pom des peines educatives au 
Centre de detention de Lipjan, parce qu’ils etaient juges trop dangereux pour etre 
transferes. Pour repondre aux exigences du Code relatif a la justice pour mineurs, 
EULEX a propose a LAdministration penitentiaire de proceder a des evaluations de 
risques et, le cas echeant, de demander aux tribunaux competents de modifier la peine 
educative en fonction de Larticle pertinent du Code. 

S’agissant de la Direction regionale de la police de Mitrovica-Nord, EULEX a 
evalue les enquetes concernant les pratiques reprehensibles de la police et constate 
que les conclusions des affaires suivies n’etaient toujours pas satisfaisantes. 

En decembre 2016, apres quatre mois d’enquete, y compris au moyen d’ecoutes 
telephoniques et de cameras cachees, LInspection generate de la police du Kosovo 
avait arrete en une seule operation 59 agents de la police du Kosovo (35 Albanais du 
Kosovo, 23 Serbes du Kosovo et 1 Bosniaque du Kosovo) en poste dans les unites de 
Mitrovica-Nord, Mitrovica-Sud et Prizren et de la police routiere. L’Inspection 
generate a acheve ses enquetes sur ces 59 policiers, accuses d’avoir abuse de leurs 
fonctions officielles et d’avoir ferme les yeux sm des infractions routieres en echange 
de pots-de-vin. En consequence, 57 agents ont ete renvoyes et deux affaires sont 
encore en cours d’instruction. 

Les projets de la nouvelle loi sur Lasile et de la loi sur les etrangers ont ete 
finalises. La premiere est prete a etre soumise a Lapprobation des autorites locales, 
tandis que la seconde devra etre evaluee par le Ministere des finances et le Ministere 
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de I’integration europeenne. EULEX a formule des observations et des conseils 
detailles sur les deux projets. 

Le 6 septembre, EULEX a assiste a la troisieme reunion trimestrielle de 
I’initiative de la frontiere meridionale, parrainee par le Programme de controle des 
exportations et de securite des frontieres et accueillie par la police des frontieres et le 
service des douanes du Kosovo a Pristina. La mission collabore etroitement avec le 
Programme sur plusieurs projets (echange d’informations, activites conjointes de 
formation, analyse conjointe des risques et cooperation transfrontaliere) destines a 
renforcer les operations de securite aux frontieres du Kosovo. 

EULEX a participe a un seminaire de deux jours, tenu a Podgorica et Plav 
(Montenegro) les 19 et 20 septembre, sur I’echange des meilleures pratiques aux fins 
du developpement du Centre de cooperation policiere trilaterale entre le Kosovo, 
I’Albanie et le Montenegro. La creation et le developpement de ce centre a Plav est 
au coeur des efforts que deploie resolument EULEX pour developper le Centre 
national de gestion des frontieres du Kosovo, en essayant de mettre en common toutes 
les pratiques optimales en vigueur. 

Le 7 juillet, le Coordonnateur national de la gestion integree des frontieres a 
officiellement approuve le Plan d’action revise pour la gestion integree des frontieres 
(2013-2018). EULEX a beaucoup contribue au Plan et continue d’en appuyer 
I’application. Dans le cadre de cette revision, le Coordonnateur national a cree un 
nouveau groupe interinstitutions qui sera charge de superviser la mise en oeuvre des 
activites enoncees dans le Plan. EULEX appuie pleinement cette initiative, qui est 
conforme au plan d’action en sept points pour la gestion integree des frontieres, etabli 
par EULEX et approuve par le Ministre de I’interieur. En ce qui concerne les points 
de passage commons entre le Kosovo et la Serbie, les deux ensembles d’autorites font 
preuve d’un tres bon esprit de cooperation, meme si la situation d’ensemble est dans 
I’impasse. 

Le 17 juillet, dans le cadre du dialogue facilite par I’Union europeenne, en 
particulier sur la mise en oeuvre du protocole technique de gestion integree des 
frontieres, EULEX a fait don de deux conteneurs destines au point de passage 
common de Konculj/Dheu i Bardhe. Ils permettront aux deux autorites de proceder 
beaucoup plus facilement au dedouanement des marchandises au point de passage. 

Le dernier delai du 10 janvier pour I’integration du personnel judiciaire dans le 
nord n’a pas ete tenu, mais des progres ont ete realises au cours de la derniere serie 
de pourparlers qui a eu lieu a Bruxelles le 31 aout, et la date d’application de I’accord 
en matiere de justice a ete fixee au 17 octobre. EULEX a appuye le Conseil judiciaire 
du Kosovo et le Conseil des procureurs du Kosovo conformement aux obligations 
decoulant de I’accord. II y a eu peu de progres concernant les dispositions relatives a 
la finalisation de 1’accord sur la liberte de circulation, avec la mise en place 
d’etiquettes rempla9ant les sigles et armoiries « RKS » et « SRB » sur les plaques 
d’immatriculation du systeme dit « proba » et la reconnaissance de documents d’etat 
civil et de permis de conduire plus anciens. 

3. Autres questions importantes 

Rien d’important a signaler. 
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Annexe II 


Chambres specialisees et Bureau du Procureur specialise 

Depuis leur entree en service le 5 juillet apres I’adoption du Reglement de 
procedure et de preuve des Chambres specialisees, les Chambres specialisees ont 
continue de mettre au point les documents normatifs internes necessaires a 
raccomplissement des fonctions judiciaires. 

Le systeme electronique de gestion des dossiers judiciaires a ete mis en service 
le 21 juillet. II permet une gestion efficace des activites judiciaires et rassemble tous 
les documents des Chambres specialisees. Par ailleurs, la renovation des futurs locaux 
des Chambres specialisees du Kosovo se poursuit dans les delais prevus. 

Le 25 aout, le Reglement de procedure et de preuve des Chambres specialisees, 
y compris le Reglement interieur de la Chambre specialisee de la Cour 
constitutionnelle, a ete public sur le site Web des Chambres specialisees dans leurs 
trois langues officielles. 

Les Chambres specialisees continuent de s’assurer qu’elles disposent d’un cadre 
de gouvernance solide pour veiller au bon deroulement des procedures, notamment 
en publiant des instructions sur la protection de la confidentialite et de I’integrite des 
donnees et en mettant au point des dispositions relatives a I’examen des decisions 
administratives. Le 11 septembre, le President des Chambres specialisees a adopte le 
reglement interieur des recours du personnel, qui regit les recours formes par les 
fonctionnaires contre les decisions administratives du Greffier et les decisions 
disciplinaires du Greffier ou du Procureur special, et permet aux fonctionnaires de 
porter leur contentieux en interne devant un juge charge des recours du personnel. 

Les Chambres specialisees poursuivent leur collaboration avec les medias et la 
societe civile, et des activites de sensibilisation continuent d’etre menees au Kosovo 
comme a la Haye. Les 15 et 16 septembre, 1’International Nuremberg Principles 
Academy a organise a I’intention des juges des Chambres specialisees un colloque ou 
ceux-ci ont participe a un debat d’experts sur revolution recente du droit penal 
international et du droit international humanitaire. 

Le Bureau du Procureur specialise, sis a La Haye, poursuit son enquete sur les 
allegations figurant dans le rapport de I’Assemblee parlementaire du Conseil de 
I’Europe concernant le traitement inhumain de personnes et le trafic illicite d’organes 
humains au Kosovo, paru enjanvier 2011. A cette fin, il collabore avec les Etats, les 
individus, les victimes et les groupes concernes. Les autorites judiciaires et policieres 
de Belgrade et de Pristina, ainsi que I’Union europeenne et I’ensemble de la 
communaute Internationale, fournissent une aide precieuse. Le Bureau du Procureur 
specialise a besoin de I’engagement et de I’appui sans reserve de la communaute 
Internationale et des differents Etats dans toutes ses activites. II est resolu a s’acquitter 
de son mandat aussi efficacement et aussi rapidement que possible, sans 
compromettre la qualite ou la credibilite de ses travaux. 
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Annexe III 

Composition et effectifs de la composante police 
de la Mission d’administration interimaire 
des Nations Unies an Kosovo 

(Au 15 octobre 2017) 


Allemagne 

Bulgarie 

Estonie 

Federation de Russie 

Finlance 

Flongrie 

Turquie 

Total 


Composition et effectifs de la composante liaison 
militaire de la Mission d’administration interimaire 
des Nations Unies au Kosovo 

(Au 15 octobre 2017) 


Pays 

Nombre 

Pologne 

1 

Republique de Moldova 

1 

Roumanie 

1 

Tchequie 

2 

Turquie 

1 

Ukraine 

2 

Total 

8 
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